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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Vuestra Comision del Trabajo y Asuntos Laborales de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon del P.

de la C. 3747, tienen a bien rendir a este Honorable Cuerpo Legislativo

un Informe Negativo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para derogar el inciso (e) del Articulo 4 y renumerar el inciso (f) del
Articulo 4 como inciso (e); enmendar el Articulo 5; enmendar el
Articulo 6; derogar los Articulos 7 al 10; enmendar el primer parrafo
del Articulo 11 y renumerarlo como Articulo 7; derogar el Articulo 12;
enmendar el primero parrafo del Articulo 13 y renumerarlo como
Articulo 8; renumerar los Articulos 14 al 16 como Articulos 9 al 11;
enmendar el Articulo 17 y renumerarlo como Articulo 12; renumerar
el Articulo 18 como Articulo 13; enmendar el Articulol19 y
renumerarlo como Articulo 14; renumerar el Articulo 20 como
Articulo 15 de la Ley Num. 379 de 15 de mayo de 1948, segin
enmendada; y, enmendar las secciones 4 y 5 de la Ley Num. 289 de 9
de abril de 1946, segiin enmendada, y derogar cualquier disposicion
en un decreto mandatorio, reglamentos o cualquiera otra ley en
conflicto con esta ley; a los fines de autorizar y reglamentar los
balances de horario semanal e itinerarios de trabajo semanal alternos




disponiendo que todo patrono tendra que compensar las horas
trabajadas en exceso de ocho (8) en un dia, o cuarenta (40) en una
semana o durante las primeras ocho horas durante el séptimo dia (P)
consecutivo de trabajo a razén de no menos de tiempo y medio (1%);
disponer que el modo de computar el tipo de salario convenido par‘a—L@
horas regulares sea igual al método utilizado bajo la Ley Federal de
Normas Razonables del Trabajo; y requerir que toda hora trabajada en
exceso de diez (10) en un dia o en exceso de ocho horas en el séptimo

dia consecutivo de trabajo, sea compensada a tiempo doble y
reconocer la exencién de la ley para aquellos empleados y
ocupaciones que estan exentos de las disposiciones de horas extras

en la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo.

Wora ey & 4m\ov“‘o a\lerge Lo ‘//a
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Para la evaluacion de la presente medida se realizaron cinco vistas
a las cuales comparecieron o enviaron memoriales explicativos las
siguientes agencias gubernamentales u organizaciones:

e Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en adelante

DTRH;

¢ Departamento de Justicia, en adelante DJ;

* Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en adelante

DDEC;
e Camara de Comercio de Puerto Rico, en adelante CCPR;

* Sociedad para el Manejo de los Recursos Humanos, , en adelante
SHRM, por sus siglas en ingles;

¢ Asociacion de Hoteles, en adelante AH;

e Hermandad de Empleados Exentos No Docentes de la Universidad

de Puerto Rico, en adelante HEEND;




e Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego, en

adelante UTIER;

¢ Federacion de Trabajadores de Puerto Rico, en adelante FTPR;

e Central Puertorriquena de Trabajadores, en adelante CPT.

Agencias Gubernamentales

e DTRH

Inicia su ponencia discutiendo el estudio citado en la Exposicion

de Motivos de la medida ante nos. El estudio publicado en 1999 por el

Departamento del Trabajo Federal titulado: “Future Work: Trends and

Challenges for Work in the 21st Century” sefiala que:

1.

2.

millones de trabajadores se encuentran en arreglos alternos de
trabajo que no constituyen el modelo tradicional,

una gran mayoria de estos trabajadores no estan en estos
arreglos alternos por propia seleccion y que de hecho, un
cincuenta y nueve (59%) de los empleados a través de agencias
temporeras preferirian empleos de tipo tradicional.

. la mujer trabajadora pasa fuera de su hogar se ha duplicado en

los Gltimos 30 afios — traduciéndose esto en 22 horas menos a
la semana que las familias pueden compartir con sus hijos.
Asimismo, se plantean cambios vitales en el cuidado de los
hijos y las personas de edad avanzada en la familia, ya que en
1996 casi un 20% de las familias americanas proveyeron este
tipo de cuidado informal y el estudio hallé que el estimado se
duplicara en los proximos cinco (5) afios.

Nos ilustra sefialando que existen mas estudios que reflejan condiciones

fisicas que pueden resultar en el escenario de aumento en la jornada

diaria.

1. Las pruebas psicofisiologicas demostraron un patréon de deterioro
en el desempefio y en las lesiones o accidentes durante largos
periodos de trabajo. Mas aliin, durante los turnos extendidos se
reporté que entre la novena (9na) y la duodécima (12da) hora de



trabajo hubo un descenso en la agudeza mental y un aumento en
la fatiga, disminucién en la funcién cognoscitiva y un aumento de
lesiones o heridas. También, se encontraron problemas o
desordenes de espalda, piernas, problemas cardiovasculares y
gastrointestinales, sobrepeso y aumento en la posibilidad de uso y
abuso de drogas y alcohol.!

. El efecto nocivo de las horas extras y los turnos de trabajo

extendidos o mejor conocidos como semanas de trabajo
comprimidas, se refleja en la saludy la seguridad de los
trabajadores, asi como, en la calidad del trabajo por un aumento
en los errores que pueden cometer estos trabajadores.?2

. Los peligros comunes que afectan a los trabajadores que laboran

por turnos, horas extras o semanas de trabajo comprimidas
incluyen, entre otros; el hecho de que estos trabajadores se
encuentran bajo bastante presion, lo cual afecta su salud y
seguridad, asi como la del puiblico que atienden.3

. El estrés en el trabajo se puede definir como las reacciones nocivas

fisicas y emocionales que ocurren cuando las exigencias del trabajo
no igualan las capacidades, los recursos o las necesidades del
trabajador. El estrés del trabajo resulta, pues, de la interaccion
del trabajador y las condiciones de trabajo. Entre las condiciones
que pueden causar la enfermedad se encuentran, Entre las
condiciones que pueden causar la enfermedad se encuentran,
entre otras: el trabajo pesado, descansos infrecuentes, turnos y
horas de trabajos largos, trabajos frenéticos y de rutina que tiene
poco significado inherente, no usan las habilidades de los
trabajadores y proveen poco sentido de control. Cuando las
situaciones estresantes permanecen sin ser resueltas el cuerpo
humano reacciona manteniéndose en un estado activo lo que
aumenta en un desgaste del sistema biologico. Las consecuencias
son: la fatiga, el aumento al riesgo de lesiones y de enfermedades

cardiovasculares, afecciones musculo esqueléticas y las afecciones
psicologicas.4

! Overtime and Extended Work Shifts: Recent Findings on Illness, Injuries and Health
Behaviors (NIOSH publication 2004).

*1d.

3 Folleto Informativo “El Trabajo por Turnos en Lenguaje Sencillo”.
* Folleto informativo “El Estrés en el Trabajo” (NIOSH-Publicacién 99-101).



5. Los gastos de asistencia médica son casi 50% mas altos para los
trabajadores que reportan niveles altos de estrés.5

Posterior a la discusion de las condiciones fisicas, entra a discutir
el asunto de la constitucionalidad y rango de derecho fundamental de la
jornada de trabaja. En cuanto al analisis sobre el desarrollo histérico de
dicha normativa constitucional nos expresan q\ie la Ley 379 de 15 de
mayo de 1948 establecia la limitacion a la jornada diaria. En la discusion
de la Asamblea Constituyente deciden elevar dicha disposicién legal a
rango constitucional. En dicho debate se discute que se permitan
jornadas mas largas en situaciones excepcionales y por esto se establece

la paga de no menos de vez y media. Senala el DTRH que la finalidad de

dicha proteccion es la seguridad y la salud de los trabajadores.

Ya en materia de lo que seria una enmienda a esta disposicion, nos
ilustran explicando el proceso requerido para enmendar la constitucion.
El Secretario hace énfasis en que ni tan siquiera por legislacion puede
alterarse la constitucion pues requiere un referéndum donde participa el
pueblo directamente. Por esto concluye que la presente medida tiene
“matices” de inconstitucionalidad.

e DJ
El DJ inicia su ponencia discutiendo el origen de la normativa

constitucional sobre la jornada de trabajo diaria citando el caso de Vega

3 Publicaci6n de la Medicina Ocupacional y Medioambiental. (2005)




v. Yiyi Motors, 146 D.P.R. 373 (1998), el cual cita a su vez el caso

Olazagasti v. Eastern Sugar Associates, 79 D.P.R. 93 (1956).

“[lla_incorporacién del Disponiéndose del Articulo 5 de la Ley Num.
3796 respondié al propésito legislativo de “atemperar” la ley local al
estatuto federal, de forma que en cuanto al pago de horas extra la
responsabilidad de los patronos cubiertos por la Ley Federal de
Normas Razonables no se extendiera mds alld de lo dispuesto en
ésta. Soélo asi se lograba colocar a estas industrias en posicion de
competir, sin estar en desventaja, con empresas establecidas en
Estados Unidos dedicadas a las mismas actividades.”

El Tribunal interpreta que se traté de atemperar a Puerto Rico a la
normativa federal “Federal Labor Standards Act” y como dicha normativa
permite que los estados establezcan disposiciones mas beneficiosas, en
el asunto que nos compete no existe campo ocupado por el estatuto
federal.

Indica el DJ que la Ley Num. 379, supra, dispone que la jornada
legal diaria de trabajo en Puerto Rico sea de ocho (8) horas y que la
jornada legal semanal consista de cuarenta (40) horas de trabajo. Por
otro lado, el propésito primordial de la Ley fue establecer la jornada de
trabajo de Puerto Rico, para lo cual ésta fijé el pago de un tipo doble por
las horas trabajadas en exceso de la jornada dispuesta, y credé una
accion civil en su Articulo 13, combinada de cobro de dinero y dafios y
perjuicios, como penalidad para el patrono que violara sus disposiciones.
O sea, se establece la jornada pero a su vez establece la penalidad por

extender la jornada, lo cual sienta las bases para concluir que la

S Ley 379, supra.



normativa no era una prohibicién total. Igual evaluacion se hizo durante
el debate constitucional y nos seniala que el debate de la Seccion 16
durante la Convencién Constituyente fue extenso, pues el Informe de la
Comision de la Carta de Derechos de 14 de diciembre de 1951 establecia
que la jornada de trabajo era de unas ocho (8) horas que podian ser
extendidas en circunstancias especiales o de emergencia. (Enfasis
nuestro). Cita el DJ que el Informe en cuestién sefiala lo siguiente:

“Se establece una jornada diaria no mayor de ocho horas. Esto es el
mdximo. Podria trabajarse _jornadas menores. La Comisién
comprende que pueda haber circunstancias especiales o de
emergencia que_justifiquen, en determinadas ocasiones, una labor
mds intensa. La determinacion de tal circunstancia gueda en mangs
de la Asamblea Legislativa sujeta a gque el trabajo adicional sea
pagado con recargo. establece una jornada diaria no mayor de ocho
horas. Esto es el mdximo. Podria trabajarse jornadas menores. La
Comisién comprende que pueda haber circunstancias _especiales
o _de emergencia que justifiquen, en determinadas ocasiones, una
labor mds intensa. La determinacion de tal circunstancia queda en
manos de la Asamblea Legislativa sujeta a que el trabajo adicional
sea pagado con recargo.”

El DJ abunda sobre el debate y concluye que del debate se desprenden
dos elementos importantisimos de la intencién que permeé los acuerdos
de la Convencion Constituyente: 1) Al establecer una jornada maxima de
ocho (8) horas, la Convenciéon Constituyente tenia la aspiracion de
establecer una limitacién que aplicara tanto al patrono, deseoso de
establecer jornadas mas extensas, como al obrero, que por necesidad se
inclinara a aceptar trabajar en exceso de la misma; 2) La intencién
inequivoca de la Convencion Constituyente fue limitar la facultad de la

Asamblea Legislativa de establecer criterios o condiciones que



permitieran que un obrero labore por un periodo mayor de la jornada
maxima de ocho (8) horas diarias sin compensacion adicional. Debe
sefialarse que la intencién de la Convencién Constituyentes es entendible
en la medida en que dicha disposiciéon constitucionalno es de
aplicacién a todos los empleados (énfasis suplido). Cita el DJ el
Articulo 17 de la Ley Num. 379, supra, que indica que sus disposiciones
rigen: en todo establecimiento comercial, industrial y agricola; en todo
taller, fabrica, central, molino y factoria; en toda hacienda, finca, granja,
estancia y plantaciéon; en toda empresa de servicio publico; en todo
negocio lucrativo o no lucrativo, incluyendo imprentas, editoriales
empresas periodisticas, clinicas, hospitales, farmacias, instituciones
docentes, casas de hospedaje, hoteles, fondas, restaurantes, tiendas,
colmados, almacenes, depositos, mercados, garajes, panaderias, teatros,
hipédromos, casinos y otros similares; en toda oficina o establecimiento
de negocio, bufete, consultorio y despacho profesional; y en todo sitio
destinado a la presentacién de servicio de cualquier indole, incluyendo a
las asociaciones u organizaciones sin fines pecuniarios y a las
instituciones caritativas. También se aplican a todos los choferes y
conductores de vehiculos de motor publicos y privados con excepcion de
aquellos que trabajan a comision.

Luego de discutir el marco constitucional, el DJ entra a evaluar el

articulado de la medida de manera individual. Veamos.



o El Articulo 5 que es el que establece las normas para el

acuerdo del sistema alterno de trabajo. El DJ pareceria
indicar que la enmienda incorporada por la Ley Num. 83 de
1995 en la Ley Num. 379, supra, permite la implementacion
de sistemas de horario alternos o “flexy-time”, como se le
conoce popularmente. Si les preocupa que en el propuesto
lenguaje no se atiende el periodo de descanso de doce (12)
horas.

El Articulo 6 atiende las disposiciones sobre las horas extras
y el pago de la compensacion. El DJ levanta bandera y
sefiala que pueden haber y sefiala que la propuesta
enmienda es de dudosa validez constitucional. Mas aun
cuando se deja un espacio dentro de la negociaciéon que
podria permitir compensacion de horas extras por debajo de
lo establecido en la constitucién. De igual manera, la medida
deja en suspenso el periodo para tomar alimentos y la

—
cantidad de horas permitidas semanalmente. Por otro lado,

-_

cuestiona que tan voluntario puede ser un acuerdo

_—
individual entre el patrono y el obrero si éste ultimo es

‘\ o
persuadido bajo presion con el argumento de que existen

otros que si pueden y estan dispuestos a aceptar dichas

condiciones. Concluye finalmente que es precisamente éste



el escenario que perseguia evitar la Convencion
Constituyente al establecer la protecciéon constitucional.
La eliminacion de los Articulos 7-10, especificamente del 7

que reza como sigue: “En todo contrato de trabajo en que se

estipule el salario por dia, se entenderda que ocho (8) horas

constituyen un dia de trabajo, salvo los casos en qgue, por

costumbre, naturaleza del trabajo, disposicién de ley,

decreto de la Junta de Salario Minimo o convenio

colectivo, el maximo de horas de labor sea menor de ocho (8)

horas diarias. (Enfasis suplido)”. Aduce que la eliminacién de

esta disposicion podria traer problemas con los decretos
existentes, actualmente administrados por el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos y no por la Junta de
Salario Minimo. Cabe recordar que la Ley Nim. 180 de 27 de
julio de 1998 eliminé la Junta de Salario Minimo de Puerto
Rico, creada en virtud de la Ley Num. 96 de 26 de junio de

1956, segun enmendada. La legislacion mencionada

transfirié al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
los poderes cuasi-legislativos delegados a dicha Junta, asi

como los récords administrativos corrientes, el personal, la

propiedad y el equipo de la misma.

La enmienda y renumeracién del vigente Articulo 11 el cual

contiene lo pertinente a la paga doble en el escenario laboral

10



de obras de construccién, reconstruccién, reparaciéon o
mejora de propiedad, por ajuste o precio alzado, y en
cualquier trabajo que intervengan contratistas,
subcontratistas, ajustadores, maestros de obra o cualquier
agente o representante del patrono. Sefala que la
salvaguarda minima que redacta la enmienda es: “.. el

empleado también tendrd derecho a la_compensacion

adicional para horas extra de trabajo". Advierte que no se
especifica si la compensacion sera a tiempo y medio o doble.
o La enmienda propuesta al Articulo 13 declara irrenunciable
la compensacion adicional que fija esta ley para las horas
extra de trabajo,con excepciéon a las situaciones
autorizadas expresamente por esta ley. En cuanto a la
irrenunciabilidad de la compensacion a razén y medio de la
de jornada ordinaria, por ser la misma de entronque
constitucional, su disposicion mediante estatuto es una
reiteracion de lo que establece la constitucién. La
eliminacion de contenido del estatuto sobre este particular,
no tiene verdadera relevancia juridica en la medida en que es

una condicién que nace de la Constitucion, y no meramente

de la Ley.

Para terminar, el DJ cuestiona como se llevara a cabo el

computo de las licencias de vacaciones y enfermedad, y de otras

11




licencias como la de lactancia, por ejemplo, en las cuales el beneficio
depende de las horas diarias.
e DDEC
El DDEC endosa la presente medida y en términos generales
sefiala que los cambios que se proponen propician atemperar el
mercado laboral de Puerto Rico a los cambios que el orden
econémico mundial requiere. En estos momentos dicho mercado
laboral requiere: parametros de productividad y beneficios que
reclama el capital y remuneraciéon justa que demanda el
trabajador, estimula la competitividad y crea el escenario que
demanda el desarrollo econémico que se propulsa. En términos de
los que productividad senalan que:

a. La productividad es una medida de cuan eficientes ha sido el
uso de los recursos que hemos usado. La intensidad implica
incremento o exceso de trabajo. La eficiencia es producir bienes
y servicios de alta calidad en el menor tiempo. La eficacia es el
grado con el que se logran los objetivos.

b. No se puede confundir productividad con intensidad o eficacia
con eficiencia en el trabajo pues son términos distintos, tal y
como fueron definidos en el inciso anterior.

c. La productividad esta relacionada con lo recursos humanos por

lo que el proyecto no es necesariamente efectivo para todos
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